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ESTUDIO PREVIO PARA ADELANTAR POCESOS DE CONTRATACION DE SUMINISTRO DE -
. INSUMOS Y ELEMENTOS DE ASEO INDUSTRIAL NECESARIOS PARA EL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS.

. De conformidad en lo dispuesto en los articulos 18y 22 del AcUerdo 004 del 21 de Julio de 2022
(Estatuto de Contratacién); EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO,
CALDAS presenta a continuacién el estudio previo de conveniencia y oportunidad para realizar
un proceso de contratacion por la modalidad de contratacién directa. ‘

El presente estudio se realiza siguiendo los principios de contratacion estipulados en el Estatuto
Contractual del Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio-Caldas E.S.E, en especial
el principio de la planeaciéon, con miras a la contratacién de suministro de INSUMQOS Y
ELEMENTOS DE ASEQ INDUSTRIAL, el cual se basa en los siguientes criterios:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Hospital Departamental San Juan de Dios de Riosucio Caldas, ESE, es una Empresa Social del
Estado (articulos 194 a 197 de la ley 100 de 1993), categoria especial de entidad publica
Descentralizada del orden Departamental (creada segin Ordenanza 561 de 2006), cuyo objeto
' principal es la Prestacion de Servicios de Salud, especialmente en la-baja y mediana complejidad;
esta nueva categoria de entidad publica identificada como Empresa Social del Estado, segln lo
previsto en el numeral 7 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993, que define su régimen juridico,
debe adoptar un régimen presupuestario mediante un sistema de reembolso de contraprestacion
‘de servicios, es decir, de compraventa de servicios, esto en concordancia con los articulos 5 y
123 del Decreto Ley 111 de 1996 (Actual Estatuto Organico Presupuestal) donde se indica que
esta categoria de entidad publica se regula por el régimen previsto para las empresas industriales
y comerciales del estado y en tal condicién la programacién de los recursos, se realizard bajo un
régimen de presupuesto basado en eventos de atencién debidamente cuantificados, segin la
poblacién que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia.

La entidad a partir del afio 2008, fue sometida a un plan de ajuste en el marco del Programa de '
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de la Red Publica de Prestadores de servicios de salud
del Departamento de Caldas y como tal se encuentra sometida a un Plan de Desempefio para
asegurar su viabilidad administrativa y financiera; En este' mismo entendido y como se sabe, los
recursos para la prestacion del servicio de salud a la poblacién colombiana relacionados con los
planes obligatorios de salud, tanto del Régimen contributivo como del régimen subsudlado, son
manejados por las Empresas Promotoras de Salud tal como lo prescriben los articulos 205y 215
de la ley 100 de 1993 y, de igual manera,. los recursos para las atenciones de Saiud Publica son
manejados por los Departamentos y los Municipios, en lo que hoy se conoce como planes de
intervenciones colectivas en salud PIC, siendo estos los recursos a los. que una ESE puede
acceder. y siempre. que se suscriba un contrato con las entidades mencionadas (EPS,
Departamentos o Municipios), la proyeccion financiera y presupuestal para cada vigencia fiscal
no es estandar o creciente sino que ella depende de los contratos que cada Empresa Social del
" Estado logre suscribir y esto ademads al margen de la prestacion efectlva de'servicios y del pago
- efectivo de ellos : .

Estas actividades pueden obtenerse mediante proceso de contrataciéon con persona capaz e
idénea, natural o juridica, para satisfacer las necesidades y requerimientos generado por la
mayor o menor contratacién de servicios de salud por parte de los aseguradores en congruencia
con lo previsto en las normas del derecho privado (Art 195 -6 de la Ley 100 de 1993 y Art 16 y
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19 del Decreto 1876 de 1994) Yy dando alcance ademas en lo dlspuesto en el Art 76 de la Ley
1438 de 2011, donde se ha expedido el correspondiente Estatuto ‘de Contratacién, adoptado
.por la ESE mediante Acuerdo 004 del 21 julio de 2022 el cual permite hacer usé de la modalidad
_‘denommada contrato de suministro en forma directa y en consideracién del objeto del contrato
(art 14.2) mecanismo juridico que permite a la entidad proveerse de sumlmstros S|empre y
cuando se verifique’ su |done|dad 0. expenenaa requerlda de que se trate

El Hosp:tal Departamental San Juan de Dios de RIOSUCIO Caldas E.S.E, requiere por la misma
naturaleza de los servicios que presta y por las regulaciones sanitarias gubernamentales,

- mantener un excelerite nivel de asepsia y presentacion en todas sus areas para poder brindar a
los usuarios el servicio con la mas alta calidad evitando de esta manera la propagacién de .
enfermedades. Para la prestacién integral del servicio diario de aseo y limpieza de la Entidad,

- Centros y Puestos de salud, los elementos de aseo industrial son insumos de primer orden para .
‘el desarrolio de los procesos de limpieza y asepsia de la entidad, requerimientos que.se

- encuentran contemplados en el Plan Anual de Adquisiciones de la entldad vigencia 2022.

La ESE debe atender asi mismo, el cumpllmlento de la normatividad y a la, Politica de Seguridad

del paciente, donde esta genera un incremento:en el consumo de elementos de aseo tipo
industrial puesto que se deben dar condiciones éptimas de asepsia para la prevencion de posibles
‘proliferaciones de microorganismos patégenos, recurriendo-a diferentes maneras de aplicar las
técnicas de barrera. Con relacion a lo anterior, el lavado de manos es la medida mas importante
para. reducir 1a transmision de microorganismos entre una persona y otra; y entre dos sitios
distintos para con un mismo paciente. “El lavado de las manos debe realizarse tan pronta y
meticulosamente como sea posible entre contactos con los-pacientes'y después del contacto con
sangre, fluidos orgdnicos, secreciones, excreciones y equipos contaminados; es un componente
importante de las precauciones de control de infecciones y aislamiento, el principal problema
con el lavado de manos no esta relacionado con la dlspomblludad de insumos (Jabon toallasy
agua), sino con la falta de cumplimiento de la norma”. El lavado de manos debe ser incorporado
como un procedimjénto en la rutina de trabajo de todo el equipo de salud y debe ser supervisado
en forma perlod|ca por el profesional’ encargado de cada servicio. ' o

Por todo esto se puede dejar constancm del p05|ble incremento de consumo de acuerdo a las

* técnicas de lavado de manos y a las diferentes medidas de asepsia dentro de las instituciones
hospitalarias para la prevencion del riesgo a eventos adversos que pueden desencadenar en una

. mala calidad. del servicio y hasta la muerte de un paciente, lo que finaimente también puede
-acarrear una demanda hacia el hosputal por condiciones que por norma deben cumpllrse y que

’ 'contrlbuyen a la calidad del servicio y Ia satnsfaccnon del usuario. '

El presente analisis de convemencua, se desarrolla de conformldad ¢on el Manual de Contratacion
de la Institucidn Hospitalaria en concordancia con el Decreto 1011 de 2006, donde se estima .
que el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la Atencidn de Salud se crea para
mantener y mejorar la calidad de los Servicios de Salud en el pais y establece que-la CALIDAD

. DE LA ATENCION DE SALUD es la provisién de servicios de salud a los usuarios individuales y
colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un profesional optimo, teniendo en

* cuenta el balance entré beneficio, riesgo y costo con el proposito de lograr la adhesion vy
satlsfaccmn de dichos usuarios. :

Por lo anterlor el Hospltal Departamental San Juan de Dios de: RlOSUCIO Caldas E.S.E, requiere - s
contratar el suministro de. INSUMOS Y ELEMENTOS DE ASEO INDUSTRIAL, a fin de

. b, =S oS . . - - ——— T A W . o W
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garantizar con oportunidad, eficiencia y calidad la prestacién del servicio de salud y la oportuna
ejecucion de los procesos administrativos.

2. DEFINICION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El Hospital Departamental San Juan de Dios ESE requiere el Suministro de ELEMENTOS DE
. ASEO INDUSTRIAL necesaria de acuerdo a especificaciones técnicas:

o ESPECIFICACIONES TECNICAS E IDENTIFICACION EN LA CASIFICACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS:

CLASIFICADOR

UNSPSC DESCRIPCION ‘ FICHA TECNICA.
Filtros Macroparticulas Filtros camblables que ofrecen proteccion contra material particulado como
44103000 para mascara Industrial ' polvo, neblina, humos y niveles

3m - molestos de vapores organicos y gases acidos

Destreza y comodidad por su forma anatdmica, duracion relacionada al espesor
- del guante respectivo. Excelente proteccion mecénica por abrasion y
46181541 Guantes de nitrilo x par perforacion. Alta resistencia quimica a los derivados de hidrocarburos y
» " | alcoholes. Impermeables a liquidos. Agarre satisfactorio de objetos resbaladizos
gracias al antideslizante.

Guante en nitrilo con manga larga de seguridad en lona. Son guantes

Guantes de nitrilo de industriales extrafuertes que ofrecen alta resistencia al desgarre, abrasion y
46181541
manga larga x par | perforacion. Gran destreza de uso, con muy elevada proteccion mecanlca Larga
. ' Duracién.
46181538 Guantes para el calor x Guantes para proteccion contra temperaturas hasta 200 grados, tienen buena
par , resistencia mecénica y permite ventilacion.
Jabén Liquido Su formula balanceada proporciona un alto poder desengrasante, combinado
53131626 - ! X
Antibacterial con una mezcla de emolientes que le dan a su pie limpieza y proteccion.
Papel higiénico natural | Minimiza el riesgo de enfermedades y reduce el desperdicio. Dispensauno.a -
14111704 : SEEE
Bulk Pack uno el papel reduciendo la contaminacién.
. Tapaboca industrial Tapa bocas para proteccion respiratoria, triple capa con filtro sencillo,
46182001 . . ; . .
media cara respiradores industriales desechables, protege contra particulas.
Toallas de mano, su tipo de doblado en Z intercalado facilita el dispensado una a
52121704 Toallade manoen Z, una, la tecnologia usada para dar el grabado proporcional una toalla muy

absorbente y suave para ambos lados.

Y cualquier otro insumo y/o elemento de aseo industrial que no se encuentre en el listado

_ anterior, requerido para la prestacién integral del servicio de salud con integralidad y calidad en
la atencién de nuestros usuarios; previa cotizaciéon del mismo; y que se encuentre contemplado
en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) vigencia 2023, tal y como lo consagra el artlculo 76 del
Acuerdo 004 del 21 de Julio de 2022. :

Igualmente deben certificar y garantizar las siguientes caracteristicas técnicas:
- Calidad de los productos.
- Eltiempo maximo de entrega de la totalidad del pedido, es de maximo 72 horas, a partlr de la solicitud
de este.
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3. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION, PERTINENCIA Y
MODALIDAD DE CONTRATACION:

Por principio genéral contenido en el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en
materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las reglas del derecho
privado.

No obstante, por disposicidén del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que modificd la Ley 80 de .
1993, se estableci6 que las entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica,
debian observar los principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal de que tratan los
-articulos 209y 267 de la Constltuuon Politica.

En desarrollo del precepto citado, a través del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, el 'Iegislador
determind ordenar al Ministerio de Salud y Proteccién Social que dictara reglas para que las
Empresas Sociales del Estado, adoptaran sus estatutos de contratacién.

Fue en ese contexto que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién No. 5185
de 2013 mediante la cual se dictaron lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
acogieran la preceptiva legal indicada, y con base en ello, la Junta Directiva de la institucion
expidi6 el Estatuto de Contratacién por virtud del Acuerdo No. 004 de Julio 21 de 2022, al cual
debe sujetarse el representante legal en todas las actuaciones contractuales que se adelanten.

En dicho estatuto se consigné en el articulo 14 “"CONTRATACION DIRECTA es el procedimiento
en el cual se celebra directamente el contrato en consideracion de la naturaleza del objeto o la
cuantia en los siguientes términos:

14.2 EN CONSIDERACION DEL OBJETO DEL CONTRATO: proceders la contratacién directa
en los siguientes contratos sin consideracién a la cuantia del mismo.

ftem 17 cuando se trate de la compraventa de insumos, medicamentos, equipos, repuestos u
otros bienes necesarios para el normal funcionamiento de los servicios que ofrece la institucién. .

ART 46 “El contrato de suministro tiene por objeto la adquisicion de bienes muebles en
forma sucesiva y por precios unitarios. :

En todo contrato de suministro se debe precisar en forma clara su valor. Podran pactarse
modificaciones al valor inicialmente convenido para los casos en que los precios
comerciales de los productos objeto del contrato sufran fluctuaciones 5|gn|f1cat|vas y en
todo caso la Justlﬁcacmn debera documentarse debldamente

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Con el fin de realizar un estudio de mercado y poder determinar el valor estimado de la
contratacién, se toma como base la informacién del sistema SIA OBSERVA Y SECOP respecto al
objeto requerido, los contratos adelantadas por las demdas ESE del Departamento de Caldas
sobre la contratacidn relacionada y los consumos histéricos del Hospital de los ultimos afios.
Ademads se recibe la cotizacién presentada por la empresa DISTRIBUCIONES AZ S.A.S. Por lo
tanto, el valor estimado para la €jecucién del presente contrato de suministro, se constituye en
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000,00 MCTE), periodo comprend|do
entre el 22 de noviembre de 2023 y el 31 de diciembre del afio 2023.
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5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para tal efecto, la Entidad ha solicitado la apropiacion presupuestal para respaldar el compromiso
que resultare de este proceso y se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal Nro.
657 con cargo al rubro 2.1.2.02.02.008.87159.01 (SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE EQUIPOS) del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2023.

6. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

14111704;46182001; | Suministro de elementos de

44103000 46181541,46181538 53131626

52121704 industrial

7. PLAZO DEL CONTRATO
Periodo comprendido entre el 22 de noviembre de 2023 y el 31 de diciembre del afio 2023.
8. FORMA DE PAGO

v Se determina que no se pagaran anticipos.

v EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS, establece
como forma de pago, entre los 60 dias siguientes a la presentacion de la factura y/o
cuenta de cobro; y corresponderan al cimulo de los eventos o procedimientos realizados,
facturados a las tarifas definidas en la propuesta, previa supervision y a plena a
satisfaccion por parte del supervisor designado por la E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN JUAN DIOS DE RIOSUCIO CALDAS.

9. ANALISIS DEL RIESGO

Conforme lo establece el articulo 17 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto 1082 de
2015, que indica: “Evaluacién del Riesgo”: La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, se procedié a
realizar el respectivo anélisis con base en la matriz de riesgos del "Manual para Ia Identificacién
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidon” que se encuentra publicado en la pagina
web Colombia Compra Eficiente.

Asi las cosas, para el presente proceso de seleccién de contratista hemos establecido la siguiente
matriz:
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" 10. SUPERVISI()N"

El Hospltal dlspondra de un servidor competente para realizar tal actlwdad la cual quedara
establecida en el Contrato, y que deberd dar cumplimiento al Estatuto y Manual de
Contratacién. Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el

proceso de seleccién y cOntrato respectivos para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Conforme con lo dispuesto por el art 83 de la ley 1474 de 2011, “/as entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda, donde la supervisiéon se sefiala como el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento )
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requiera’
conocimientos especializados. Para la supervision la entidad estata/ podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requerido...”

11. GARANTIAS

El contratista se compromete a constituir garantias en: 1. CUMPLIMIENTO. Para garantlzar
el cumplimiento general del CONTRATO y.el pago de multas y sanciones, la cual sera
equivalente al veinte (20%) POR CIENTO del VALOR TOTAL DEL CONTRATO, por un término
igual al PLAZO del CONTRATO y DOS (02) MESES mas. CALIDAD de los bienes a entregar,
por el veinte (20%) POR CIENTO del valor total final del CONTRATO, vigente por un término-
igual al PLAZO del CONTRATO y DOS (02) MESES mas.

"12.PLAN DE COMPRAS
La necesudad actualmente descrita se encuentra contemplada en el Plan Anual de

Adqunsmnones de la entidad para la vigencia 2023, Resolucién 212 de Diciembre de 2022 del
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN JUAN DE DIOS DE RIOSUCIO CALDAS.

Nota: Con en el presente estudio, se le da cumplimiento a/ Art/culo 22° del acuerdo No, 004 de Julio
de 2022; en concordancia con la Resolucién 138 del 30 de Agosto de 2022 (Manual de Contratacion)
sobre el deber de andlisis de las Empresas Sociales del Estado durante la etapa de planeacién para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. ‘

Por lo anteriormente e)ipuesto es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de
contratacion para el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO INDUSTRIAL y satisfacer la
nece5|dad aqui determinada. - )

es de noviembre de 2023

—

GLORIA CRISTINA'T BORDA CASTRO
Almacerysta
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